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ASSOCIACAO SOCIO-PROFISSIONAL DA

POLICIA MARITIMA

PARECER n° 1/2016

Por ter sido remetido pelo Exmo. Comandante-geral da Policia Maritima, o projecto de
Regulamento de Colocacdes e Movimentos do Pessoal da Policia Maritima (RCMPPM), a
fim de ser apreciado por esta Associacao Profissional, tendo presente o disposto na alinea f)
do n° 4° do art.° 5° da Lei n°® 53/98, de 18 de agosto, e apds auscultado o 6rgdo consultivo
da ASPPM, cumpre emitir Parecer, o que se faz, hos seguintes termos:

1.

O Estatuto do Pessoal da Policia Maritima (EPPM), publicado em anexo ao Decreto-Lei
n° 248/95, de 21 de Setembro, ndo prescreve a existéncia de um regime especial de
mobilidade para a Policia Maritima, ao contrario do que sucede nas demais forcas de
seguranca, nomeadamente na PSP (art.° 94° e seguintes do EPPSP), e na GNR (art.°
59° e seguintes do EMGNR).

Na Policia Judiciaria, o regime de coloca¢fes encontra-se estabelecido no Despacho
Normativo n® 5/2002, do MJ, de 14JAN, em consonéancia com o disposto nos artigos
950, 97° e 140°, da Lei Orgéanica da PJ, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 275-A/2000, de
9NOV.

No SEF, as colocacgbes do pessoal da Carreira de Investigacdo e Fiscalizacdo séo feitas
de acordo com o Despacho Normativo n° 26/2010, do MAI, de 04NOV, em consonancia
0 n° 4, do art.° 5° do Regime e Estatuto do Pessoal do SEF.

Sucede que, ndo estando expressamente previsto o regime especial de mobilidade
geografica do pessoal da Policia Maritima, as colocacdes do pessoal deverdo respeitar
0 regime supletivo estabelecido no art.° 3° do EPPM.

Isto é, deverdo respeitar as regras de mobilidade do pessoal da funcdo publica
consagradas nos artigos 92° a 100°, da Lei Geral de Trabalho em Func¢bes Publicas,
publicado em anexo a Lei n® 35/2014, de 20 de Junho.

Por outro lado, relembrando que os 6rgdos da administracéo publica devem atuar em
obediéncia a Lei, dentro dos limites dos poderes que lhes foram conferidos, a
regulamentacdo das colocacbes de pessoal da Policia Maritima por regulamento
administrativo do Comandante-geral depende da existéncia prévia de norma habilitante
(art.° 135° e 136°, n° 1, CPA), 0 que ndo sucede.

Assim, é entendimento da ASPPM que o Comandante-geral da Policia Maritima, com
todo o respeito e consideracdo que lhe é devida, e que € muita, enquanto dirigente
maximo da for¢a policial e entidade responsavel pela gestdo dos recursos humanos da
Policia Maritima, apenas podera regulamentar as coloca¢des do pessoal em estrita
obediéncia as normas estabelecidas na Lei Geral de Trabalho em Func¢6es Publicas.

Até porque a mobilidade geografica € uma matéria delicada do ponto de vista dos
direitos fundamentais, pela suscetibilidade de afetar a estabilidade familiar e social dos
trabalhadores, e demais direitos e interesses legalmente protegidos, pelo que, entende
a ASPPM que o regime especifico de colocacdes e movimentos do pessoal da Policia
Maritima devera ser incorporado numa futura revisdo do EPPM, e regulamentado por



P — e — <
Fundada em 18-05-1991

10.

11.

12.
13.
14.
15.

16.
17.
18.
19.

20.

ASSOCIACAO SOCIO-PROFISSIONAL DA

POLICIA MARITIMA

Despacho do Ministro da tutela, nos mesmos termos estabelecidos para as demais
forcas e servigos de seguranca.

Quanto a proposta de RCMPPM, em termos gerais, apresenta uma redacdo pouco
objetiva, confusa, e nalguns casos, redundante, ndo permitindo ao intérprete extrair com
seguranca e certeza juridfica o seu sentido literal.

Ditam as regras da boa técnica juridica que as normas devem dispor de um discurso
claro e conciso, adotando formulag6es objetivamente compreensiveis, usando de rigor e
precisdo na linguagem para que os textos sejam compreendidos pela generalidade dos
seus destinatarios; devem dispor de conceitos uniformes, sempre que necessarios
definidos em normas; e a inclusdo de principios juridicos deve ser efetuada de forma
moderada evitando-se a redacéo de formulac¢des ndo consolidadas.

A titulo meramente exemplificativo, tomando em linha de conta o preceituado no art.° 1°
da proposta de Regulamento, dir-se-a o seguinte:

De acordo com a redacdo do n° 1, “O presente Regulamento estabelece as normas a
observar na nomeacéo e colocacao do pessoal da Policia Maritima na efectividade de

servico”.

E poderia 0 RCMPPM aplicar-se ao pessoal fora da efetividade de servigo?

O art.° 18° do EPPM caracteriza a situacao de efetividade de servico como o exercicio
efetivo de funcdes proprias da respetiva categoria. Obviamente que s6 havendo uma
relacdo de subordinacgéo juridica, se podera aplicar um regulamento de colocacgdes, 0
gue nao sucede fora da efetividade de servico, pelo que a alusdo, no art.° 1°, a situacao
da efetividade de servico, é dispicienda.

Seguindo a mesma ldgica, preceitua 0 n°® 2 que “As normas agora estabelecidas
aplicam-se a todo o pessoal da Policia Maritima, independentemente da sua situacdo a
data da entrada em vigor deste Regulamento”.

Que significado se podera extrair da expressao independentemente da sua situacéo?

O n° 1 ja refere a aplicabilidade do RCMPPM ao pessoal na situacéo de efetividade de
servico, compreendendo tanto o pessoal na situacdo do ativo, como na situacao de pré-
aposentado na efetividade de servigo.

Ja ndo fara sentido referir-se a situacdo de aposentacado estabelecida no art.° 19° do
EPPM.

Nem fard sentido aplicar-se a situacdo de comissao especial de servico ou de
inatividade temporaria previstas no art.° 21° do EPPM.

Também néo faz sentido interpretar a formulagdo do n°2, do art.° 1°, da proposta de
RCMPPM, como referindo-se a situacdo do pessoal da PM em relacdo ao quadro, nos
termos a que se refere o art.° 25° do EPPM, ja que, s sera suscetivel de ser aplicado o
RCMPPM as situacdes referidas nos artigos 19°, 21° e 25°, em que o profissional da PM
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se encontre em efetividade de servico, pelo que estamos, uma vez mais, perante uma
norma redundante.

Ja assim nao seria se o art.° 1° tivesse uma redacéo idéntica a do art.° 1° do EPPM: “O
presente Regulamento estabelece as normas a observar na nomeacao e colocacao do
pessoal militarizado da Policia Maritima, doravante designado de pessoal.”, evitando a
permanente repeticdo da expressao “militarizados da Policia Maritima” e dando alguma
utilidade a definicdo constante do art.® 3° do préprio Regulamento.

O mesmo se podera apontar relativamente & maior parte das normas apresentadas na
proposta de RCMPPM.

Quanto a natureza das colocacdes ser sempre estabelecida por nomeacéo, enquanto
ato unilateral do Comandante-geral, entende a ASPPM que retrata uma premissa pouco
compativel com o atual regime juridico-laboral, vincando um tipo de mobilidade h& muito
abandonado em todas as areas da administracdo publica, em particular nas forcas de
seguranca, por ndo favorecer o acordo com o trabalhador.

Note-se que ndo obstante a natureza militar da GNR, as colocacdes do pessoal
processam-se, ndo por nomeacdo, mas por escolha, oferecimento, imposicdo de
servico ou motivo disciplina (art.° 60° do EMGNR), sem apologia a regimes de
mobilidade intensiva e permanente.

Assim, prosseguindo as boas praticas em matérias de colocacdes, a nomeacao deveria
ocorrer apenas para o0s cargos dirigentes.

E a colocacdo por escolha, para as vacaturas existentes no Comando-geral e Escola de
Autoridade Maritima.

Ja a colocacdo por imposicao, deveria prevalecer apenas quando ndo exista efetivo
voluntario para o preenchimento da colocacédo, tal como sucede em todas as forcas e
servi¢gos de seguranca.

Com efeito, esta € uma das mais importantes fragilidades a apontar a proposta de
RCMPPM em apreco, por desconsiderar a area de residéncia dos profissionais,
enquanto critério de mobilidade geografica.

Merecera a pena relembrar que a compatibilizacdo da atividade profissional com a vida
familiar € um direito fundamental dos trabalhadores, com consagracdo no art.° 59° da
Constituicdo da Republica.

Assim como os direitos de constituir familia, de se fixar livremente em qualquer parte do
territério nacional, e o dever de educacdo e manutencdo dos filhos, vém-se muitas
vezes afetados pelo regime de mobilidade geografica proposto no Regulamento em
apreciacdo, sem respeitar os principios da proporcionalidade, da prossecucdo do
interesse publico e da protec¢do dos direitos e interesses dos cidadéos.

A area de residéncia do efetivo, a par da preferéncia, deveria ser um dos fatores
primordiais a ter em conta no ato de gestdo de recursos humanos. A sua
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desconsideracdo em nada favorece o interesse publico, nem o cumprimento da missao
da Policia Maritima.

Nao restam hoje duvidas de que a prestacao de trabalho por um elemento deslocado é
bastante distinta da qualidade do servigo prestado pelo efetivo residente.

O profissional residente dispde de maior disponibilidade intelectual, maior estabilidade
emocional, e maior disponibilidade para o servico, por comparacdo ao trabalhador
deslocado.

O trabalhador deslocado procura, em primeira instancia, a acumulacdo de servicos,
para concretizar a acumulagcédo de folgas, a fim de poder estar mais tempo junto da
familia. O trabalhador residente procura a sua realiza¢ao profissional.

Também, em matéria de custos, a colocacao do trabalhador fora da area de residéncia
contém uma tonica pouco eficiente, e antieconémica, na medida em que incrementa a
despesa a suportar pelo erario publico, para pagamento de suplementos de deslocacao,
de residéncia e de transportes, sendo esta uma questdo merecedora de melhor
consideracéo.

Outra nota evidenciada pelo RCMPPM em apreco prende-se com a exaustiva
regulamentacdo do mesmo, sem que tal evite a permanente suspei¢cdo que se deposita
em cada norma, dada a opacidade que o regime instituido inculca.

Fazendo uma comparacao com os regimes existentes na PSP, GNR, SEF e PJ, verifica-
se que o regime de mobilidade sob apreciacdo é mais complexo, menos claro e menos
protetor dos direitos e interesses legitimos dos administrados.

Na opinido da ASPPM seria mais vantajoso para a gestdo do efetivo e para o regular
funcionamento das colocagdes, que o regime fosse simplificado, tomando em linha de
conta os regimes comparados de mobilidade das forcas e servicos de seguranca, que
tendo implantacdo nacional e o mesmo nivel de responsabilidade, oferece solugfes
mais simples, vantajosas e transparentes.

Incidindo agora, em concreto, sobre algumas normas do RCMPPM:

Os artigos 11°, n° 3, 19 e 24° n° 4 e 5, sdo claramente discriminatérios para o pessoal
na situacdo de pré-aposentacao.
O artigo 12° refere em todas as normas a candidatura a cargos, e ndo a colocagoes.

O artigo 12°, al. d) é discriminatério, atento o contetdo funcional da categoria de
subchefe.

O artigo 12° al. g), sobre a pendéncia de processos clinicos ou de justica é pouco claro,
e potenciador do arbitrio.

O artigo 23°, al. ¢), e d) sobre a suspensdo ou cessacdo da comissdo de servico por
motivo de doenca prolongada ou concesséo de licencga por periodo superior a 90 dias é
discriminatério.
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O artigo 23°, n° 1, al. e) estabelece uma sancao disciplinar avulsa, ou violadoras do
principio da legalidade e do principio da proibicao da dupla sancao.

O artigo 23° n° 3, estabelece uma nova nomeagdo por motivo disciplinar, que nao
encontra densificacdo no regulamento disciplinar.

O artigo 26°, n° 1, sobre a limitacdo especial a movimentacéo, estabelece uma distancia
de 100 Km da residéncia habitual, que sera excessiva, atentas as razbes que
conduziram a limitacdo da mobilidade do efetivo.

O artigo 26° n° 2 refere a possibilidade de realizacdo de peritagem as situacbes
limitativas da mobilidade, algo que ndo podera ser colocado em pratica, por violar os
direitos legalmente protegidos de terceiros.

O artigo 27° refere-se a colocacgfes por estagio e tirocinio, que ndo sao aplicaveis ao
efetivo da Policia Maritima, ja que o estagio é feito em momento anterior ao acesso a
carreira, e os Tirocinios ndo se encontram consagrados no EPPM.

Relativamente as questdes de redacao e de interpretacdo do RCMPPM, excecionados
0s pontos ja aludidos, considera a ASPPM nao ser adequado proceder a apresentacao
das mesmas nesta sede, por exaustivas, reservando-se a sua exposicdo para uma
futura reuniao.

Termos em que se oferece o Parecer desta Associacdo Profissional, para os fins que o
Exmo. Comandante-geral da Policia Maritima entenda por convenientes.

Miguel Soares



